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بالمؤسسات  الإحصائيات المتعمقةحول دراسة  
 2015 إلى سنة 1995من سنة  الإنقاذ بقانون المنتفعة

 
مبارك الخماسي   

  المؤسساتخبير في قانون إنقاذ

 
مف سنة  الإنقاذ بقانوف المنتفعة المعطيات الإحصائية المتوفرة حوؿ المؤسسات خلاؿ عرض وتحميؿ  مفنيدؼ

 29 المؤرخ في 2016 لسنة 36صدور القانوف الجديد للإجراءات الجماعية عدد  ، أي إلى حيف2015 إلى سنة 1995
حوؿ مدى تطور قانوف الإنقاذ عمى مستوى التشريع والتطبيؽ وخاصة مدى تفاعؿ أصحاب  تقديـ قراءة إلى ،2016أفريؿ 

 يؤكّد في البداية التوجو العاـ بقانوف خاصوالتي تميّزت بإفراد مسألة الإنقاذ  الػعشريف سنة المنقضية خلاؿ المؤسسات معو
   .والاجتماعيالإقتصادي   باعتبارىا الرافد الرئيسي لمنمو والمحافظة عمييالمدولة في مساندة المؤسسة

 
   صمب  خمية 1994الإشتغاؿ عمى  ممؼ المؤسسات التي تمر بصعوبات منذ  سنة  وقد سنحت لي فرصة

 أف أعايش الإحاطة بالمؤسسات بوزارة الإقتصاد الوطني آنذاؾ ثّـ في ما بعد كرئيس لمجنة متابعة المؤسسات الاقتصادية،
 المتعمؽ بإنقاذ المؤسسات التي تمرّ 1995 أفريؿ 17 المؤرخ في 1995 لسنة 34الظروؼ التي صدر فييا القانوف عدد 

:  بالقوانيف اللاحقة   فيما بعد بصفة فعّالة في  تنقيحوف أشارؾبصعوبات اقتصادية وا
 1999 جويمية 15 المؤرخ في 1999 لسنة 63القانوف عدد  -
 2003 ديسمبر 29 المؤرخ في 2003 لسنة 79القانوف عدد  -
 2016 أفريؿ 29 المؤرخ في 2016 لسنة 36القانوف عدد  -

 
نجاعة قانوف إنقاذ المؤسسات بالنظر لما يتميز بو مف لتقييـ المعيار الحقيقي وقد استقرّ الرأي عندي أف 

وىي إنقاذ المؤسسة الاقتصادية والمحافظة عمى - كونو وجد مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ محددة ومعمومة  خصوصية في
 وحاجياتيا المتغيرة والمتنوعة  في  لمتطمبات المؤسسة لإستجابةامدى قدرتو عمى ىو -  مواطف الشغؿ وخلاص الدائنيف

. عمى سلامتيا وقدرتيا التنافسيةتؤثر سمبا  وأ المحافظة عمى ديمومتيا وتجاوز الصعوبات التي يمكف أف تعترضيا
 

لمبحث في مدى تفاعؿ المؤسسة مع  (1)لدينا    استقراء المعطيات الإحصائية المتوفرةفإف عممية وفي ىذا الإطار
 لسنة 36تؤكّد لنا عدـ الأخذ بعيف الإعتبار صمب القانوف الجديد للإجراءات الجماعية عدد ىذا الإطار التشريعي الياـ 

 للإشكاليات التطبيقية الحقيقية التي تعيشيا المؤسسة التي تمرّ بصعوبات حيث أنّو عوضا عف تقديـ بدائؿ جديدة 2016
 أفريؿ 17 المؤرخ في 1995 لسنة 34تتميّز بأكثر نجاعة تّـ الإبقاء عمى مختمؼ الإجراءات الواردة في القانوف عدد 

 .   مع إدخاؿ بعض التحويرات الشكمية والجزئية1995
 

  المنخرطة في قانون الإنقاذعدد المؤسسات .1
 140 مؤسسة  أي بمعدل 2813: 2015 إلى موفى سنة 1995بمػغ عدد المؤسسات المنخرطة في قانوف الإنقاذ مف سنة

. مؤسسة في السنة
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مؤسسة  261 : 1999 ارتفاعا في السنوات الأولى حيث بمغ سنة  عدد المؤسسات المنضوية تحت قانوف الإنقاذوقد شيد 
. 2014 مؤسسة سنة 74 ليبمغ 2003ثـ تراجع فيما بعد بصفة ممحوظة منذ سنة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وبملاحظة الرسـ أعلاه يبرز جميا تطور لجوء المؤسسات للإنتفاع بقانوف الإنقاذ بصفة تصاعدية في المرحمة الأولى مف 
 باعتبار أنّو يمثؿ إطارا تشريعيا جديدا والمنفذ الوحيد لمعالجة وضعيات المؤسسات التي تشكو صعوبات 1999 إلى 1995

، إلى جانب أنو يوفّر حماية ىامة  (2) والتي ظيرت بصفة ممحوظة بعد انخراط تونس في برنامج الإصلاح الييكمي
  سرياف الفوائض اجراءات التقاضي والتنفيذ إلى جانب إيقاؼ لممؤسسة مف ملاحقة دائنييا خلاؿ فترة محدّدة حيث يتـ إيقاؼ 

 المرحمة تمؾ في خاصة عمى مستوى المحكمة الإبتدائية بتونس قد أجازضد المديف بصفة شبو آلية كما أف فقو القضاء 
. إمكانية الطرح مف الديوف دوف موافقة الدائنيف

 

وترشيد المجوء لمقانوف حيث أعطى دورا عمى المستوى العممي الإجراءات بعض تيسير  لغاية  1999 تنقيح سنة ثّـ جاء
الإقباؿ  لذلؾ تراجع أكثر فاعمية لمجنة متابعة المؤسسات الاقتصادية في معاضدة المحكمة والإحاطة بأصحاب المؤسسات،

 اصحاب تشجيع بالأحرى ترشيدا في الإنتفاع بمقتضياتو مف خلاؿ  ذلؾ ويمكف اعتبار بصفة نسبية عمى القانوف،
.  المجوء المبكر إلى التسوية الرضائيةعمىالمؤسسات 

 

إجراءات القانوف في تراجع مستمر حيث أصبحت مسألة إيقاؼ ب  الإنتفاع أصبح  الإقباؿ عمى 2003 ومنذ تنقيح سنة 
 غير ممكنة مبدئيا إلا إذا توفرت بعض الشروط  مع إمكانية الرجوع عمى الكفيؿ كما أف البنوؾ منذ قانوف التقاضي والتنفيذ 

مؤسسة في إجراءات التسوية الرضائية أو اؿ قبوؿ لديونيا بداية مف أصبحت بإمكانيا تكويف مدخرات 2007المالية لسنة 
عمييا بصفة شبو آلية وىو ما يفسّر عزوؼ أصحاب المؤسسات عف  القضائية وبالتالي  يتـ إيقاؼ التمويلات الجديدة

 (3) .المجوء إلى القانوف
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ومف الغريب أنّو بالرغـ مف العزوؼ الواضح عف المجوء لقانوف الإنقاذ مازاؿ المشرّع  يؤكّد كما ورد في شرح الأسباب   
ضرورة التضييؽ مف إمكانيات الإنتفاع بأحكاـ قانوف " المتعمؽ بالإجراءات الجماعية عمى 2016 لسنة 36لمقانوف عدد 

 قد ارتفع بصفة حت تشكو صعوبات في مختمؼ القطاعاتب عدد المؤسسات التي أصوالحاؿ أف" الإنقاذ بدوف وجو حؽ
.  وىو ما يثير اىتمامنا وتساؤلاتنا أي أثر عمى مستوى قانوف الإنقاذا نجد لودوف أف اأغمؽ الكثير منيا نيائيىامّة حيث 

(4) 
 

 اعلاه الذي يبرز مدى إقباؿ المؤسسات عمى الإنتفاع بقانوف الإنقاذ مع أنو لا  الرسـ البياني ىذا وتجدر الإشارة إلى أىمية
 النتوءات التي تبرز فيو تعّبر بصفة واضحة أف  يعطي صورة حقيقية  حوؿ عدد المؤسسات التي تشكو صعوبات حيث

:  وىي كما يمي عموما ىا المؤسسةؿعمى الأزمات الكبرى التي تعرضت 
 

 

نما يمكف اعتبار ىذا الرقـ كمؤشر عمى ارتفاع  ) مؤسسة  261: 1999 - ليس ليا علاقة بأزمة اقتصادية معيّنة وا 
 (عدد المؤسسات التي لجأت إلى القانوف في ىذه المرحمة

 (واغمب المؤسسات المعنية تنشط في القطاع السياحي2001 سبتمبر11تبعا لأحداث ) مؤسسة 229 :2003 -
إتفاقية الألياؼ المتعددة وأغمب المؤسسات تنشط في قطاع النسيج بتبعا لإنتياء العمؿ  ) مؤسسة 166: 2007 -

 (والملابس
 وأغمب المؤسسات تنشط في 2008تبعا للأزمة المالية بالولايات المتحدة الأمريكية لسنة  ) مؤسسة 142 :2009 -

  (قطاع التصدير
 (2011 جانفي 14تبعا لتردي الوضع الاقتصادي والإجتماعي بعد ثورة  ) مؤسسة 90: 2012 -
-  

 

ولموقوؼ بأكثر دقة عمى مسألة تطور المجوء لمقانوف يمكننا البحث في ذلؾ  مف خلاؿ تحميؿ تطور مختمؼ الإجراءات في 
:  مرحمة كؿ
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تطــــور الانتفاع بمختمف الإجراءات  .2
 
 

 
 

  . تاريخ التنقيح الأوؿ1999 الى سنة 1995سنة  مف صدور قانوف الإنقاذتمتد  : المرحمة الأولى
إلى إقباؿ  المدينيف النسؽ التصاعدي في طمب المجوء الى قانوف الإنقاذ وبالخصوص في ما يتعمؽ بالتسوية القضائية  يعود

عمييا  باعتبار أنيا تمثّؿ  الممجأ الوحيد والفعّاؿ لوقؼ الضغوطات المسمّطة عمييـ مف الدائنيف ريثما يتّـ التوصؿ إلى حؿّ 
في ىذه الفترة الإذف في كؿ الحالات بفتح إجراءات التسوية أجازوا رؤساء المحاكـ كما أف بعض  .لوضعية مؤسساتيـ

.  الإستفادة منيا لمتوصؿ إلى حموؿ مع الدائنيف قبؿ المرور إلى التسوية القضائيةيمكفالرضائية باعتبارىا مرحمة ودّية 
 

 تعتبر مرحمة تجريبية لكؿ الأطراؼ المتدخمة في إجراءات قانوف الإنقاذ وخاصة  الأولىوتجدر الإشارة إلى أف ىذه المرحمة
 تاريخ إصدار المجمة التجارية عمى التفميس ليتحوؿ بمقتضى القانوف عدد 1959عمى مستوى القضاء الذي دأب منذ سنة 

.  إلى المشرؼ الرئيسي عمى عممية إنقاذ المؤسسة1995 لسنة 34
 

 .ثانيتاريخ التنقيح اؿ 2003 الى سنة 1999مف سنة تمتد  : المرحمة الثانية
 المجوء الى قانوف الإنقاذ بصفة عامة أصبح يشيد نسؽ تنازلي مع ارتفاع ىاـ في طمب الانتفاع يمكف ملاحظة اف

بإجراءات التسوية الرضائية مقارنة مع التسوية القضائية والسبب  الرئيسي يرجع إلى  التحوير الذي جاء بو تنقيح سنة 
 حيث أصبحت تقدـ بمقتضاه مطالب التسوية الرضائية إلى لجنة متابعة المؤسسات الإقتصادية لإجراء تشخيص 1999

أولي لوضعية المؤسسة قبؿ إحالتيا عمى المحاكـ وىذا الإجراء وجد استحسانا لدى أصحاب المؤسسات وذلؾ لسيولة 
. التعامؿ مع الإدارة بالمقارنة مع المحاكـ
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ولكف عمى مستوى التطبيؽ اتضح أف إجراءات التسوية الرضائية عادة ما تبوء بالفشؿ وذلؾ عمى الأقؿ لسببيف رئيسييف 
وىما إقباؿ المؤسسة عمى ىذه الإجراءات بصفة متأخرة جدّا تكوف فييا وضعية المؤسسة في مرحمة متقدّمة مف التردّي مف 
عداد تقرير  ناحية و عدـ نجاعة دور المصالح المعيّف مف المحكمة مف ناحية أخرى اذ عادة ما يكتفي بمراسمة الدائنيف وا 

 .في الغرض
 

  .2015 إلى سنة 2003 تنقيح سنة تمتد مف : المرحمة الثالثة
وىذا مؤشّر مفزع يدؿ عمى  % 85وفي التسوية الرضائية تراجعا بنسبة  % 60بنسبة   تراجعا إجمالياشيدت ىذه المرحمة 

 عمى إيجاد الحموؿ المناسبةىـ عزوؼ أصحاب المؤسسات عف المجوء إلى القانوف في حيف أنّو كاف مف المفروض تشجيع
 التي تمر بصعوبات اقتصادية في إطار مقتضياتو وقبؿ بموغ مرحمة التوقؼ عف الدفع وتدىور وضعية المؤسسة ىـلمؤسسات

عمى ىذا التوجو  وقد اعتمد المشرّع الفرنسي. حيث عادة ما تكوف الحموؿ يسيرة وبأقؿ كمفة في المرحمة المبكرة لمصعوبات
حيث اعتبر انو مف ضمف الأسباب الرئيسية لتفميس الشركات ، لجوءىا المتأخر الى قانوف الإنقػػػاذ وأحدث لتفادي ذلؾ 

 جويمية 26صمب قانوف  La procédure de sauvegarde  المحافظػػػة عمػػى المؤسسػػػػػػة إجراءا جديدا يتمثؿ في إجراء
  يوما 45لأكثر مف  عف الدفع اتوقؼأف يكوف ـ يتـ المجوء إليو بصفة تمقائية مف قبؿ أصحاب المؤسسات قبؿ 2005

.  مكّنيـ مف إيقاؼ إجراءات التقاضي والتنفيذ خلاؿ فترة محددة قصد التوصؿ إلى إتفاؽ مع الدائنيفيو
 

الإشعارات الواردة عمى المجنة والصادرة  في أغمبيا عف مراقبي عدد  خلاؿ ىذه المرحمة الثالثة ارتفاعا في ويمكف ملاحظة 
 التبعات ويرجع السبب في ذلؾ إلى 2004سنة إشعارا  33 إلى 2003 سنة إشعارات  8مف والتي مرّت الحسابات 

الجزائية التي أصبحت مسمّطة عمى مراقبي الحسابات في صورة قصورىـ عف القياـ بواجب الإشعار إلّا أنو فيما بعد تلاشى 
 عف مراقبي يف صادر منيا إشعاريف  إشعاراتثلاث  ، 2014الإىتماـ بالموضوع حيث بمغ عدد الإشعارات في  سنة 

 وتجدر الإشارة إلى أف مسألة الوقاية  . أي نجاعة عمى المستوى الواقعيليذا الإجراء الوقائييس  ؿالتالي وب الحسابات
أف مسألة التصرؼ والتسيير الحذر   في عديد التشريعات الدولية باعتباروالإشعار غير موجودة صمب قوانيف الإنقاذ 

أما . وكذلؾ المساىميف ومراقبي الحسابات بصفة رئيسية وخاصة خلاؿ الأزمات يتحمّؿ مسؤوليتو مسيري المؤسسات
 لرئيس المحكمة لمتدخؿ بصفة تمقائية في ىذه المرحمة  المبكرةوفعالة قد أعطى  صلاحيات كبيرة ؼقانوف الفرنسي بالنسبة  لؿ

   .لظيور بوادر الصعوبات
 

جراءات غير واقعية  سنة عدـ جدواىا ولـ تقدّـ أي إضافة 20 لمدة  التجربةثبتت،  أفيؿ سيتـ مواصمة العمؿ بتشريع وا 
 صمب القانوف الجديد للإجراءات الجماعية بما يساىـ في التدابير الحقيقية والناجعةكاف مف الأجدى وضع لممؤسسة أـ 

لتوصؿ إلى حموؿ سريعة وسيمة منذ بداية ظيور الصعوبات ؟ ؿ المؤسسة مساعدة
 

توزيع المؤسسات المنخرطة في قانون الإنقاذ  .3
الإجراءات  حسب المؤسسات توزيع -

 

:  كما يمي2015 مؤسسة المنخرطة في قانوف الإنقاذ إلى موفى سنة  2813 الػ تتوزع
 248     إشعار 
 1088    تسوية رضائية 
 1477   تسوية قضائية 
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القطاع  حسب المؤسسات توزيع -
 

 :  كما يمي 2015 انتمائيا  القطاعي إلى موفى سنة تتوزع المؤسسات حسب
الصنػػػػػاعة : 1356
الخدمػػػػػػات : 1372

الفلاحػػػػػػػة  : 85

 2015سنة %  48 إلى 1996سنة   % 66  اف نسبة القطاع الصناعي قد تراجعت بصفة متواصمة مفيمكف نلاحظة
 النسبة قطاع الخدمات قد تطورتوذلؾ نتيجة مجيودات الدولة في تأىيؿ القطاع لمواجية المنافسة الخارجية في حيف أف 

التي  نتيجة تضاعؼ عدد المؤسسات السياحية بالخصوص 2015  سنة % 49 إلػػى 1996سنة %  34ف ػػػػػـفيو 
. أصبحت تشكو صعوبات

كما يمكف مف خلاؿ ىذا المؤشر متابعة وتحميؿ وضعية مختمؼ الأنشطة بكؿ قطاع بناء عمى  تطور عدد المؤسسات 
تمؾ  ومدى نجاعة إجراءات الإنقاذ في مساعدة  كؿ نشاط وكؿ قطاعالمنتفعة بقانوف الإنقاذ لدراسة الإشكاليات التي تعترض

. عمى تجاوز صعوباتيا المؤسسات
 

المديونية .  4
 

 2014 و 2013نقتصر عمى تقديـ عينة لممديونية المتعمقة بسنتي  2015في غياب معطيات ضافية حوؿ المديونية لسنة 
 ـ د 266ما قدره   2014حيث بمغت جممة الديوف المتخمدة بذمة المؤسسات المنضوية في قانوف الإنقاذ  خلاؿ سنة 

 .مقارنة مع السنة المنقضية  % 20مسجمة بذلؾ انخفاضا بنسبة 
 

الصناعة
48 %

الفلاحة
    3 %

الخدمات
49 %

رضائية
39%

قضائية
52%

إشعارات
9%
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:  و تتوزع الديوف الجممية حسب أىـ الدائنيف كما يمي 
مميون دينار : الوحدة

 
ما يمكف ملاحظتو ىو اف النسب المعروضة في ىذا الجدوؿ تكاد تكوف متشابية مف سنة إلى أخرى حيث أف البنوؾ 

 وىذا %70تمثؿ جممة ديونيا معدؿ نسبة  بصفتيا الدائف الرئيسي لممؤسسات التي تمر بصعوبات أو لممؤسسة بصفة عامة
يبرز مف ناحية أخرى يؤكّد مدى ارتباط المؤسسات وتبعيتيا لمقطاع البنكي الذي يبقى المصدر الرئيسي لمتمويؿ مف ناحية و

  إيجاد حموؿ للإنقاذ مف عدميا والتي عادة ما يكوف موقؼ البنوؾ محدّدا لمصير المؤسسة مع مافيأىمية وزف البنوؾ 
.  مف انعكاسات عمى بقية الدائنيفلذلؾ

 

المؤسسات البنكية كما انو في صورة وقوع مؤسسة ما في صعوبات فاف الانعكاسات السمبية ستكوف بدرجة أولى عمى 
حصؿ عمى أي شيء عند إحالة المؤسسة لمغير أو تي عادة لا ت عند التوزيع مقارنة بالعماؿ والدولة واؿىاباعتبار تأخر ترتيب

.   تفميسيا  وىو ما يفسّر حرص البنوؾ عمى طمب أكثر ما يمكف مف الضمانات الشخصية والعينية
 

بغض النظر عف  (5) إمكانية الرجوع عمى الكفيؿ والضامف 2003ولتدارؾ الأمر أعطى المشرّع لمبنوؾ منذ تنقيح سنة  
 بالرغـ مف توقؼ إجراءات التقاضي والتنفيذ ؾ لاستخلاص مستحقاتياومآؿ المؤسسة فتّـ مف ناحية إعطاء منفذ ىاـ لمبف

لرجوع عمى الكفيؿ  ا أصبح  ومف ناحية أخرى وقع تيميش إجراءات الإنقاذ وافقادىا النجاعة المطموبة حيثضد المؤسسة 
ضماناتيـ  بصفة آلية بغض النظر عف مآؿ المؤسسة خاصة إذا عممنا أف جؿ أصحاب المؤسسات يقدّموف بالضرورةيتـ 

. الشخصية عند الحصوؿ عمى قروض بنكية
 

الشريحة الأكثر  وىي ديوف تخص في أغمبيا المزوديف وىـ يمثموف  "الديوف الأخرى" الإشارة الى أىمية  تجدر ىذا و
وكؿ تأخير أو عجز عف  يفتقدوف لأي امتياز في الخلاص أو رىف لفائدتيـ وجمّيـ مؤسسات صغرى ومتوسطة تضررا

وىذه المسألة ليا تأثير ىاـ عمى الإمكانيات المتاحة . عمى وضعيتيـ الخلاص مف قبؿ المديف ينعكس بصفة مباشرة وسمبية
 . وتستوجب وضع الحموؿ المناسبة ليالممؤسسة عموما في توفير أمواؿ التداوؿ الضرورية لمنظومة استغلاليا

 
 التوزيع القطاعي لممديونية

 

: عمى النحو التالي حسب القطاعات 2014تتوزع عمى سبيؿ الذكر المديونية الجممية لسنة  
 

 نسبة التطور 2014 2013 
 (-) 12 %72 191 % 65  218 الديون البنكية

 (-)55 %7 20 % 13 44 الديون الجبائية
 (-)46 %5 13 % 7 24 الديون الإجتماعية

 (+) 100 %1 2 % 1 1 الإيجار المالي
 (-)15 %15 40 % 14 47 ديون أخرى

 (-)20 % 100 266 % 100 334 جممة الديون
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 %42 ـ د     112: الصناعة* 
 %57 ـ د      151: الخدمات* 
 % 1ـ د          3:الفلاحة* 
 

 ىامة مقارنة مع القطاعات الأخرى باعتبار  نسبة حجـ الديوف المتخمدة بذمة المؤسسات الناشطة في قطاع الخدماتيمثؿ
 مف مجموع مديونية قطاع % 67  مف جممة ديوف المؤسسات عموما و% 37تقدّر بػ والتي ةأىمية ديوف المؤسسات السياحي

 . الخدمات
 

 

 
 
 
المؤسسات  ديونيةم تحميل 
 

مف المؤسسات المنضوية في قانوف الإنقاذ حسب أىمية مديونيتيا النتائج  %80 يتضح مف خلاؿ تحميؿ عيّنة تضـ  
: بالرسـ التالي والذي يبرز التبايف الياـ بيف عدد المؤسسات وقيمة ديونيا  المبينة

 
 90% 29تبمغ جممة الديوف المتخمدة بذمتيا نسبة  ـ د  5 مف المؤسسات لا تفوؽ مديونية كؿ واحدة منيا %  

 .مف جممة الديوف المسجمة
 7% مف % 30 ـ د تمثؿ جممة ديونيا نسبة 20 ـ د و5 مف المؤسسات فقط تتراوح مديونية كؿ واحدة منيا بيف 

 . جممة الديوف المسجمة
 3%41 نسبة ـ د تبمغ  جممة الديوف المتخمدة بذمتيا 20تفوؽ مديونية كؿ واحدة منيا   مف المؤسسات فقط % 

مف جممة الديوف المسجمة 

20%

42%

37%

1%

خدماث وتجارة

صناعت

سياحت

فلاحت
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مؤسسات ذات  منيا %  90 ما يعادؿ نسبة وأغمبيا أيكوف عمى أف المؤسسات التي تمجأ إلى قانوف الإنقاذ  وىو ما يؤكد

 في حيف أف المؤسسات ذات المديونية وفي آجاؿ قصيرة يمكف التوصؿ في شأنيا لحموؿ يسيرة ،مديونية ضعيفة نسبيا 
وىذه المؤسسات عادة ما يتّـ التوصؿ في شأنيا إلى حموؿ بالتوافؽ  %3لا تمثؿ إلّا نسبة -  ـ د 20أكثر مف - المرتفعة 

 إعادة  بمع البنوؾ نظرا لقدرتيا المالية أو عمى الأقؿ قدرتيا عمى التفاوض وخاصة عندما يتعمؽ الأمر بمواصمة النشاط أو
.  المالية كما أف إمكانيات الإحالة في شأنيا عند الإقتضاء عادة ما تكوف يسيرةتياىيكؿ

 
لذلؾ كاف مف المفروض استحداث إجراءات أكثر نجاعة وذات آجاؿ قصيرة لمعالجة وضعيات المؤسسات الصغرى 

والمتوسطة بالخصوص مع دائنيا الرئيسي المتمثؿ في المؤسسات البنكية وذلؾ عمى غرار مثلا ما تّـ استحداثو في التشريع 
إجراءات المحافظة المالية المستعجمة " La procédure de sauvegarde financière accélérée"الفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرنسي 

 مف التوصؿ إلى برنامج انقاذ يتـ المصادقة    " Conciliation"والتي تمكّف بالنسبة لممؤسسات المتمتعة بإجراءات التوافؽ 
  (6).عميو في ظرؼ شير مف قبؿ  أغمبية المؤسسات المالية فقط

 
ل ــالشغ مـواطن .5
 

  مقابؿ1.779 : 2014بمغ عدد مواطف الشغؿ لممؤسسات المنتفعة بقانوف الإنقاذ في موفى سنة   عمى سبيؿ الذكر
نتيجة تراجع عدد المؤسسات المنخرطة في قانوف %  70 مسجلا بذلؾ انخفاضا بنسبة قدرىا 2013 خلاؿ سنة 6.694
. الإنقاذ

 

: ويبيف الجدوؿ التالي تطور عدد مواطف الشغؿ حسب القطاعات

 

م د 20أكثر من  م د 20و 5بين  م د 5أقل من 

المؤسسات

المديونية
29 % 30 % 41% 

3 % 
7 % 

90 % 
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 نسبة التطور 2014 2013 
 (-) 84 932 5935 الصناعــــة
 (+) 7 481 448 الخــــدمات

 (-) 34 73 111 الفلاحة والصيد البحري
 (+) 49 293 197سياحة 
 (-) 70   1779 6694 الجممة

 

التوزيع القطاعي حسب مواطن الشغل 
 

 
 

 مواطن الشغلتوزيع المؤسسات حسب أهمية  
 

 %80- بتحميؿ  العينة المشار إلييا آنفا  ولمزيد التعمؽ في تحميؿ وضعية المؤسسات التي تمر بصعوبات اقتصادية قمنا
 الرسـ وذلؾ بتقسيـ المؤسسات حسب أىمية مواطف الشغؿ فتوصمنا إلى -مف المؤسسات المنضوية في قانوف الإنقاذ 

: التالي
 

52%

27%

4%

17%

الصناعت

الخدماث و التجارة

الفلاحت و الصيد البحري

سياحت

عامل 200أكثر من  عامل 200و 100بين  عامل 100و 10بين  عمال 10أقل من 

4% 5%

33%

58%

47%

18%

33%

2%

مؤسسات عمال
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 مف %58تمثؿ  نسبة  عماؿ 10المؤسسات التي تشغؿ كؿ واحدة منيا أقؿ مف  ويبرز جميا مف خلاؿ الرسـ أعلاه أف
مؤسسات تعدّ  بذلؾ  وىي مف مواطف الشغؿ المصرح بيا % 2لّا إجممة المؤسسات المنتفعة بقانوف الإنػقاذ ولا توفر 

 تأخذىـ بعيف  حتى أف الإحصائيات المتوفرة بوكالة النيوض بالصناعة والتجديد لاMicro-entreprises صغرى جدا 
 . عماؿ فما فوؽ10 تيّـ إلّا المؤسسات التي تشغؿ الإعتبار فيي لا

 
-   عامؿ ىي مؤسسات كبرى 200إذا افترضنا اف المؤسسات التي تشغؿ أكثر مف -  في حيف اف المؤسسات الكبرى 

 مف جممة % 47توفّر  تتمتع بطاقة تشغيمية ىامة حيث وىي  مف جممة المؤسسات المسجمة بقانوف الإنقاذ%4 فقط تمثؿ 
 .مواطف الشغؿ

وتعتبر ىذه الإستنتاجات ىامة لتوجيو المشرّع بخصوص تركيز مجيودات الإنقاذ لممؤسسات الأكثر تعرضا لمصعوبات مع 
. ما يستوجبو ذلؾ مف الأخذ بعيف الإعتبار لخصوصياتيا كما سيتـ بيانو لاحقا

 

 ومواطن الشغل تحميل وضعية المؤسسات بالنظر إلى المديونية  .6
اعتمادا عمى النتائج التي تّـ التوصؿ إلييا في تحميؿ المديونية وعدد العماؿ لممؤسسات المنضوية في قانوف الإنقاذ نستنتج 

 :ما يمي 
 

 :  من المؤسسات  91% -
  من المجموع% 29 م د وتمثل جممة ديونها نسبة 5لها مديونية أقل من. 
 عامل لكل مؤسسة100ولا تفوق طاقة تشغيميتها  المصرّح بها من مواطــن الشغـــل%35 توفـر . 

 

وتمثؿ ىذه الشريحة، المؤسسات الصغرى والمتوسطة وىي الأكثر عرضة لمصعوبات الاقتصادية وىذا طبيعي جدا نظرا 
 عمى توفير التمويلات الضرورية لمسايرة تطور نشاطيا تيا ولعدـ قدر في التصرؼ والتسييرلافتقادىا لمتأطير المناسب

 دراسة بعث المشروع في العديد مف كذلؾ للإخلالات التي تشوبوولمحدودية قدرتيا التجارية كافية  اؿضمانات اؿوتقديـ 
. الحالات

 

 وبالتالي فاف ىذه المؤسسات إذا بمغت بيا الصعوبات حدّ التوقؼ عف الدفع تكوف قد وصمت إلى مرحمة الاحتضار 
 قد دخمت  في دوامة مواجية التتبعات العدلية والعقؿ مف قبؿ دائنييا فيتأثر بذلؾ نشاطيا حيث أنيا تكوفويصعب إنقاذىا 

 فانو مف لذلؾايجاد الحموؿ المناسبة، ووىامش المناورة والقدرة عمى التفاوض شيئا فشيئا تفقد ووسمعتيا في السوؽ 
مرحمة  تفعيؿ آليات الإحاطة والمساندة الوقائية في المرحمة المبكرة لظيور الصعوبات أي قبؿ  العمؿ عمىالضروري 

التراجع الممحوظ عدـ نجاعة منظومة الإشعار المبكر بالصعوبات وولذلؾ فاف . التوقؼ عف الدفع وتفاقـ الوضعية المالية
 مف إمكانية  يكوف قد حرميـلمجوء الى إجراءات التسوية الرضائية مف قبؿ أصحاب المؤسسات   في ا2003منذ سنة 

معالجة البوادر الأولى لمصعوبات في مراحميا الأولى  قبؿ أف تتأزـ وضعية المؤسسة أكثر فأكثر وتدخؿ في مسار الموت 
. البطيء

 

 يستدعي فييا القاضي   "خمية وقايػػػػػة"  نجػػد مثلا فػي العديد مف المحاكـ التجارية الفرنسية  ولمعالجة ىذه الوضعيات
أصحاب المؤسسات الذيف تفرزىـ مركزية الموازنات المالية طبقا لمجموعة مف المؤشرات والمعايير المحددة سمفا،   

كمؤسسات  تمر بصعوبات اقتصادية وذلؾ لمتباحث حوؿ إمكانية مساعدتيـ عمى تجاوز الصعػػػػػػػوبات في ىذه المرحمة 
والحرص عمى  مع تحديد ميمتو Un mandataire ad hoc  اف يعيّف لممؤسسةمثلا ويمكف لرئيس المحكمة  المبكرة
 . أو سمعتياىاكؿ ما مف شأنو اف يعكر نشاطالمؤسسة ب يتجف
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  :من المؤسسات%  9 -
   من جممة المديونية %  71  م د لكل واحدة منها وتمثل5لها مديونية تفوق
 عامل لكل واحدة منها100من مواطـن الشغـــل وتفوق طاقة تشغيميتها %  65توفر . 

 

 

وليا القدرة الذاتية عمى تجاوزىا  وتمثؿ ىذه الشريحة المؤسسات الكبرى وىي مؤسسات محصّنة نسبيا ضد الصعوبات
 أغمب تمؾ المؤسسات تنتمي إلى مجمّع شركات ليا القدرة عمى توفير التمويلات الضرورية وعمى إعادة ىيكمة أفباعتبار 

ئيؿ جدا لمجوء مثؿ ىذه المؤسسات إلى قانوف الإنقاذ، إلّا انو ومف ناحية أخرى فافّ ضنشاطيا وىذا ما يفسّر العدد اؿ
تشكؿ عبئا حيث وزف كبير لتردي وضعيتيا  معضمة كبرى ويكوف تشكّؿالمؤسسات الكبرى عند دخوليا مرحمة الصعوبات، 

عمى كؿ الأطراؼ لما ليا مف انعكاسات خطيرة عمى كؿ المتعامميف معيا وخاصة الدائنيف الذيف يفقدوف مستحقاتيـ في 
صورة إحالتيا لمغير أو تفميسيا وبالخصوص الدائنيف الصغار كالمزوديف إضافة إلى تأثيرىا عمى الوضع الاجتماعي والسمـ 

عالجة وضعية مثؿ ىذه المؤسسات التي ليا تداعيات عمى ـ  كانتوقد. مواطف شغؿ ىامة مف وفرهلما تالاجتماعية عموما 
 تنسيقا وتعاونا بيف المحكمة مف ناحية ولجنة متابعة المؤسسات الاقتصادية ومختمؼ الوزارات المعنية تستوجبالنظاـ العاـ 

 إلّا أف التي قد تطرأ  خلاؿ الإجراءاتفض مختمؼ الإشكاليات الحرجة  لمتدخؿ الفوري عند الإقتضاء ؿمف ناحية أخرى 
في القانوف تيميش دور لجنة متابعة المؤسسات الاقتصادية تحييد أو بالأحرى ىذا التنسيؽ يبدو أنّو أصبح غير ممكف بعد 

 الإشكاليات الطارئة وىي لعمري ميمة جدّ عسيرةمختمؼ وعمى القضاء أف يتولّى بمفرده فض الجديد للإجراءات الجماعية 
 .تتجاوز الإمكانيات المتوفرة لمقاضي أو لمخبير

 

بالنسبة لممؤسسات الكبرى سواء في  إجراءات التسوية الرضائية أو  فعادة ما يتـ تجاوزىا الآجاؿ القانونيةأما في خصوص  
ما يستوجبو اخذ عديد القرارات مف اجراءات شكمية  لتشعب وضعياتيا الاقتصادية والاجتماعية والمالية ونظرا القضائية 
 في آجاؿ معقولة ولا أعتقد أف الحؿ الذي جاء لتوصؿ إلى حموؿ توافقية ؿصعوبة التفاوض مع الأطراؼ المتدخمة وكذلؾ  ؿ

بو قانوف الإجراءات الجماعية الجديد بتحديد المدة قصوى لفترة المراقبة بإثني عشرة شيرا   ميما كانت وضعية المؤسسة 
    .ىو الحؿ الأمثؿ

 

 المؤسسات إنقاذ قانون  نتائج .7
 

صدرت في ي  التاتبجممة المؤسسوىي تتعمؽ  %  38 نسبة إنقاذ في حدود 2015سجؿ قانوف الإنقاذ إلى موفى سنة 
ونعني بذلؾ الأحكاـ المتعمقة بالمصادقة عمى اتفاقيات تسوية رضائية أو المتعمقة بمواصمة النشاط أو  شأنيا أحكاما بالإنقاذ

بالإحالة لمغير أو بالكراء أو بالوكالة الحرة في مادة التسوية القضائية وىذه النتائج تعتبر جدّ إيجابية باعتبار انو في غياب 
أغمبيا   وىي تتعمؽ بمؤسسات% 27وتقدّر نسبة التفميس بػ قانوف الإنقاذ كاف مصير تمؾ المؤسسات حتما التفميس والاندثار

   .متوقفة عف النشاط وتفتقد لمقومات الإنقاذ
: بالإنقاذ والتفميس تتوزع عمى النحو التالي  أحكاما2014 و2013 و2012وللإشارة فقد صدرت خلاؿ سنوات 

 

 2011 2012 2013 2014 
 9 8 1 12مواصمة النشاط 
 8 7 6 5الإحالة لمغير 

 0 0 0 1الكراء 
       17 15 7 18جممة الإنقاذ 

  17 29 19 13التفميس   
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 أدّت إلى تفميسيا أو التي اتالعوامؿ التي مكّنت مف إنقاذ المؤسس مختمؼ ويمكف مف خلاؿ متابعة ىذا الجدوؿ تحميؿ
. لمراجعة الإجراءات القانونية أو استحداث أخرى جديدة لغاية ضماف نجاعة ىذا الإطار القانوني واستخلاص العبرة 

 

 إيجابية أـ سمبية ؟   نتائج قانوف الإنقاذ المعروضة ىؿ يمكف اعتبار:  ويكوف مف المفيد في ىذه المرحمة طرح السؤاؿ التالي 
مف المؤسسات التي %  38يمكف عموما اعتبارىا إيجابية حيث أمكف رغـ كؿ النقائص المحافظة عمى والجواب ىو أنو 

والتي كاف ربما مآليا التفميس في صورة غيابو إلّا أنّو نظرا لإفتقادنا المعطيات الضرورية حوؿ القانوف  بمقتضيات ىذاانتفعت 
لا يمكننا الجزـ بإنقاذىا خاصة إذا عممنا أف عديد الدائنيف يرفعوف فإنو تمؾ المؤسسات بعد صدور الأحكاـ الأولية في شأنيا 

عمى الدخوؿ في دوامة التقاضي والإعتراض ات المؤسستمؾ بصفة شبو آلية قضايا في الطعف بالإستئناؼ والتعقيب فتجبر 
 .وتصبح بذلؾ مسألة الإنقاذ مسألة ىامشية وكأنيا مجرد قضية في الأداء

 

 الأىمية المطموبة إحداث مرصد وطني فعمي لممؤسسات التي تمر بصعوباتإيلاء مسالة عمى ضرورة  وفي الختاـ نؤكّد 
الأحكاـ المرتبطة بتطبيؽ متابعة و حوؿ المؤسسات المعنية مف ناحية ع ومتابعة وتحميؿ المعطيات والبياناتيجـوذلؾ قصد ت

كما أف التجربة الميدانية في معالجة وضعيات المؤسسات تعزيز و  تثميف فقو القضاءبما يساىـ في  مف ناحية أخرى القانوف
ة في الغرض قد تساعد عمى تقييـ نتائج القانوف الجديد للإجراءات الجماعية وملائمة التنقيحات في توفير قاعدة بيانات ضافي
 . اتجاه إحكاـ نجاعتو وجدواه

   
 ________________________________________________________________________   

 المصدر الوحيد للإحصائيات المعتمدة ىي لجنة متابعة المؤسسات الإقتصادية  .1
2.            Recensement de 873 entreprises en difficultés -   La revue L’entreprise N° 13 – Septembre 

octobre 1994 – Dossier Entreprises  en Difficultés,     p 37 à p55 
تيسير شروط طرح  : 21الفصؿ  - 2007 المتعمؽ بقانوف المالية  لسنة 2006 ديسمبر 25 المؤرخ في 2006 لسنة 85القانوف عدد  .3

 . المدخرات بعنواف ديوف  المؤسسات التي تمر بصعوبات اقتصادية خلاؿ  فترة تعميؽ إجراءات  التقاضي
    . مصنعا أغمؽ أبوبو بسبب نقص السيولة وصعوبة النفاذ إلى الأسواؽ المالية4319 : 12/2016 /11 الصباح نيوز  .4
 "ولا تعمؽ إجراءات التقاضي والتنفيذ في حؽ الكفيؿ أو الضامف أو المديف المتضامف إلا بالنسبة إلى مف رضي بذلؾ مف الدائنيف"  .5

  المتعمؽ بتنقيح قانوف الإنقاذ  2003 ديسمبر 29 المؤرخ في 2003 لسنة 79 مف القانوف عدد 2 الفقرة 32        الفصؿ 
6. Loi de régulation bancaire et financière adoptée le 22 octobre 2010 qui a introduit dans le Code de              

 commerce (Articles L. 628-1 à L. 628-7) une nouvelle  procédure dite « procédure de sauvegarde 

financière accélérée » 


